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Die Europaische Strukturfondsférderung 2007-2013
1. Die Forderung der Européischen Strukturfonds 2007-2013

Die Europaischen Strukturfonds, die mit 308,04" Mrd. € mehr als ein Drittel des Ausgabenansatzes
der Europaischen Gemeinschaft von 864,3 Mrd. €% in den Jahren 2007-2013 umfassen, erfahren
im Programmplanungszeitraum 2007-2013 eine signifikante Neuausrichtung. So werden die
Européischen Strukturfonds aufgrund der starken Zunahme der Disparitaten in der Europaischen
Union durch die EU-Erweiterung, bei der sowohl die Zahl der Regionen mit Entwicklungsriickstand
als auch der Umfang der Disparititen zugenommen haben, nun zum Kernelement der
Kohasionspolitik der Européischen Union, deren Ziel die Verringerung dieser Disparitaten ist.
Dartiber hinaus orientiert sich die Forderung der Strukturfonds an den strategischen Schwer-
punkten der EU wie den Vorgaben der Europaischen Gipfel von Lissabon und Goéteborg im
Hinblick auf eine wettbewerbsfahige und nachhaltige wissensbasierte Wirtschaft und der
Europdischen Beschéftigungsstrategie.

Umgesetzt wird die Forderung der Européischen Strukturfonds, die nur noch drei Strukturfonds
einsetzt (EFRE, ESF und Kohasionsfonds), im Rahmen von drei Forderzielen:

O Ziel "Konvergenz" (EFRE, ESF und Kohé&sionsfonds)

Das Ziel "Konvergenz" &hnelt dem friheren Ziel 1 und fordert jene Regionen, deren Pro-Kopf-
Bruttoinlandsprodukt weniger als 75% des Durchschnitts der Gemeinschatft betragt. Fir das Ziel
werden 251,16 Mrd. € (81,54% der Strukturfondsmittel)® eingesetzt. Im Rahmen des Ziels erfolgt
eine Konzentration der Fordermittel auf die &rmsten Mitgliedstaaten und Regionen®, wobei die
neuen 10 (bzw. 12) Mitgliedstaaten den Forderschwerpunkt bilden. Fir die Regionen, deren Pro-
Kopf-Bruttoinlandsprodukt unter 75% des fur die alten EU-Mitgliedstaaten (15) berechneten
Gemeinschaftsdurchschnitts liegt (so genannter statistischer Effekt der Erweiterung), wird eine
voribergehende, spezifische und degressive Unterstitzung bis 2013 gewaéhrt, um die
Errungenschaften der Vorgangerprogramme durch ein "Phasing-out” zu konsolidieren.

Ziel der Forderung ist eine Beschleunigung der Konvergenz der Mitgliedstaaten und Regionen mit
dem grof3ten Entwicklungsruckstand durch Verbesserung der Voraussetzungen fur Wachstum und
Beschaftigung. Erreicht werden soll dies durch eine Steigerung und qualitative Verbesserung der
Investitionen in Kapital und Humanressourcen, die Entwicklung der Innovation und der
Wissensgesellschaft, die Forderung der Fahigkeit zur Anpassung an den Wandel in Wirtschaft und
Gesellschaft, den Schutz und die Verbesserung der Umwelt sowie eine effiziente Verwaltung®.

! Rat der Europaischen Union 2006a, Artikel 15.

* Europaische Kommission 2006

® Rat der Européischen Union 2006a, Artikel 16.

* Eine kuriose Ausnahme von dieser Konzentration der Fordermittel auf die &rmsten Regionen bildet aufgrund
des herangezogenden Indikators BIP pro Einwohner der Regierungsbezirk Lineburg als neue Konvergenz-
region (Der Spiegel 25/2006).

® Vgl. Rat der Europaischen Union 2006a, Artikel 3.
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O Ziel "Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschéftigung" (EFRE und ESF)

Far die tbrige Union, d. h. aul3erhalb der Regionen mit dem grof3ten Entwicklungsriickstand, istim
Rahmen des Ziels "Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung" ein doppelter Ansatz
vorgesehen, fiir den 49,12 Mrd. € (rund 16% der Strukturfondsmittel)® zur Verfiigung stehen. Zum
einen sollen regionale Entwicklungsprogramme’, die aus dem EFRE finanziert werden, die
Wettbewerbsfahigkeit und Attraktivitdt der Regionen durch Antizipation des Wandels in Wirtschaft
und Gesellschaft, durch Férderung von Innovation, Wissensgesellschait, Unternehmertum, Schutz
der Umwelt und Risikopravention stérken. Andererseits ist vorgesehen mit Hilfe nationaler oder
regionaler Programme, die vom ESF gefordert werden, die Beschaftigungsfahigkeit der
Arbeitnehmer und die Anpasssungsfahigkeit von Unternehmen sowie die Entwicklung von
integrativen Arbeitsmarkten auf der Grundlage der Europdischen Beschéftigungsstrategie zu
fordern.

Den friheren Ziel-1-Regionen, die aufgrund ihrer wirtschaftlichen Entwicklung im Jahr 2007 nicht
flr das Ziel "Konvergenz" in Frage kommen, wird im Rahmen des Ziels eine voriibergehende
degressive Sonderunterstiitzung bis 2013 gewéhrt ("Phasing-in"), um ihren Aufholprozess zu
konsolidieren.

[0  Ziel "Europaische territoriale Zusammenarbeit" (EFRE)

Das Ziel beabsichtigt die Starkung der grenziibergreifenden Zusammenarbeit durch gemeinsame
lokale und regionale Initiativen und der landertbergreifenden Zusammenarbeit in Gestalt von den
Priorititen der Gemeinschaft entsprechenden Aktionen zur integrierten Raumentwicklung sowie
durch den Ausbau der interregionalen Zusammenarbeit und des Erfahrungsaustausches auf einer
geeigneten territorialen Ebene’. Damit orientiert sich das Ziel inhaltlich sehr stark an der Gemein-
schaftsinitiative INTERREG. Fur das Ziel stehen mit 7,75 Mrd. € (ca. 2,52% der Strukturfonds-
mittel)'® zur Verfuigung. Das Ziel betrifft Regionen die an Binnengrenzen und bestimmten
LandesaulRengrenzen liegen sowie alle an innergemeinschaftlichen Seegrenzen liegenden
Gemeinschaftsregionen, die im Regelfall hdchstens 150 Kilometer auseinander liegen.

Die im Laufe der Strukturfondsférderung entwickelten Grundséatze wie mehrjahrige Programm-
planung, (Mittel-)Konzentration, Partnerschaft, Kofinanzierung auf der Grundlage der Komple-
mentaritat von gemeinschatftlichen und einzelstaatlichen Beihilfen und die Leistungs- und Qualitats-
bewertung der Interventionen werden im Zuge der Neuausrichtung der Strukturfondsforderung
beibehalten bzw. ausgebaut.

Mit den "Strategischen Kohasionsleitlinien" der Gemeinschatft, in denen die Eckpunkte fur die
Forderung einer ausgewogenen, harmonischen und nachhaltigen Entwicklung festgeschrieben
werden™, und den an ihnen sich orientierenden strategischen Rahmenplanen der Mitgliedstaaten
erfahrt die Programmplanung der Strukturfonds eine deutliche Anderung. Hierdurch wird die
Programmplanung der Strukturfonds strategischer. So stellen die strategischen einzelstaatlichen
Rahmenpléane die Koharenz zwischen der gemeinschaftlichen Strukturhilfe und den strategischen
Leitlinien der Gemeinschaft einerseits und die Verbindung zwischen den gemeinschaftlichen
Prioritdten und den einzelstaatlichen und regionalen Prioritdten sowie zum einzelstaatlichen
Aktionsplan fiir die Beschaftigung anderseits her. Als einzelstaatliches Politikpapier (iber das

® Rat der Europaischen Union 2006a, Artikel 17.

' Die Regionen fir die EFRE-kofinanzierten regionalen Entwicklungsprogramme werden von den Mitglied-
staaten im Rahmen ihres nationalen strategischen Rahmenplans selbst bestimmt (vgl. Rat der Européischen
Union 20063, Artikel 6).

® Ein Verzeichnis der infrage kommenden Grenzregionen auf der Ebene von NUTS 3 als auch der Regionen
fur die transnationale Zusammenarbeit wird von der Kommission erstellt und veréffentlicht (vgl. Rat der
Européischen Union 2006a, Artikel 7).

° Vgl. Rat der Europaischen Union 2006a, Artikel 3.

10 Vgl. Rat der Européischen Union 2006a, Artikel 18.

1'vgl. Rat der Europaischen Union 20064, Artikel 23.

12 Vgl. Rat der Européischen Union 2006a, Artikel 25.




dann mit der Européischen Kommission verhandelt wird, bilden die strategischen Rahmenpléane
den Rahmen zur Ausarbeitung der thematischen und regionalen Programme (Operative
Programme) und ersetzen damit das "Gemeinschaftliche Forderkonzept (GFK), das Einheitliche
Programmplanungsdokument (EPPD) sowie die "Ergdnzungen zur Programmplanung des
vorherigen Programmplanungszeitraums als Programmplanungsinstrumente.

Die operativen Programme werden zukunftig in der Regel durch einen Strukturfonds finanziert.
Zugleich wird ihnen dabei die Moglichkeit eréffnet in ergdnzendem und begrenztem Umfang
Aktionen zu finanzieren, die in den Interventionsbereich des anderen Fonds fallen'®. Fir die
Beteiligungssatze der beiden Strukturfonds EFRE und ESF an den 6ffentlichen Ausgeben wurden
Obergrenzen festgelegt, die fir Deutschland bei 75% beim Ziel "Konvergenz", 50% beim Ziel
"Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung" und 75% beim Ziel "Europaische territoriale
Zusammenarbeit" liegen™.

2. Der Européaischen Sozialfonds 2007-2013

Der Europdische Sozialfonds tragt durch die Verbesserung der Beschaftigungs- und
Arbeitsmdglichkeiten und die Forderung einer hohen Beschéftigungsquote und von mehr und
besseren Arbeitsplatzen zu den Prioritdten der Gemeinschaft im Hinblick auf die Stérkung des
wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts bei. Dazu unterstiitzt der Fonds Mal3nahmen der
Mitgliedstaaten die auf Vollbeschaftigung, Verbesserung der Arbeitsplatzqualitét und der
Arbeitsproduktivitdt abzielen, MalRnahmen zur Foérderung der sozialen Eingliederung und
Malnahmen die zur Verringerung nationaler, regionaler und lokaler Disparitdten bei der
Beschéftigung beitragen. Die Interventionen des Europaischen Sozialfonds férdern damit die
Durchfihrung der europédischen Beschaftigungsempfehlungen und verstarken die soziale
Integration in Ubereinstimmung mit den Zielen und Leitlinien der Europaischen Beschaftigungs-
strategie.

In den Zielen "Konvergenz" und "Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung"
unterstitzt der Fonds nationale Fordermalinahmen, die die wirtschaftichen und sozialen
Veranderungen antizipieren und bewéltigen. Die Fondsunterstiitzung konzentriert sich dabei auf
finf Schwerpunkte, die ein breites MalRnahmespektrum beinhalten™:

a) Steigerung der Anpassungsfahigkeit der Arbeithehmer, Unternehmen und Unternehmer im
Hinblick auf eine bessere Vorwegnahme und Bewaltigung des wirtschaftlichen Wandels;

b) Verbesserung des Zugang von Arbeitssuchenden und nicht erwerbstatigen Personen zum
Arbeitsmarkt und Verbesserung ihrer dauerhaften Eingliederung in den Arbeitsmarkt, Pra-
vention von Arbeitslosigkeit, insbesondere von Langzeit- und Jugendarbeitslosigkeit,
Forderung des aktiven Alterns, Verlangerung des Arbeitslebens und Erhéhung der Beteili-
gung am Arbeitsmarkt;

c) Verbesserung der sozialen Eingliederung von benachteiligten Personen im Hinblick auf deren
dauerhafte Eingliederung ins Erwerbsleben und Bekampfung aller Formen von Diskrimi-
nierung auf dem Arbeitsmarkt;

d) Starkung des Humankapitals;

e) Forderung des Aufbaus von Partnerschaften, Bindnissen und Initiativen durch Vernetzung
der zustandigen Akteure, z.B. der Sozialpartner und der NRO, auf nationaler, regionaler,
lokaler und grenziibergreifender Ebene, als Anstol’ fir Reformen hinsichtlich Beschaftigung
und Einbeziehung aller in den Arbeitsmarkt.

Im Rahmen des Ziels "Konvergenz" bei dem der Schwerpunkt der Fondsaktivitaten auf die
Forderung von struktureller Anpassung, Wachstum und Arbeitsplatzschaffung liegt, unterstiitzt der
der Fonds ferner Malinahmen, die auf die folgenden Prioritdten ausgerichtet sind:

'3 \gl. Rat der Europaischen Union 2006a , Artikel 33.
' vgl. Rat der Europaischen Union 20064a, Artikel 51 u. Anhang III.
!> Vgl. Rat der Europaischen Union 2006b, Artikel 3.




a) Ausweitung und Verbesserung der Investitionen in das Humankapital;

b) Starkung der institutionellen Kapazitat und der Effizienz der offentlichen Verwaltungen und
Dienste auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene und ggf. der Sozialpartner'® und der
Nichtregierungsorganisationen im Hinblick auf Reformen, bessere Rechtsetzung und ein
verantwortungsvolles Verwaltungshandeln vor allem im Wirtschafts-, Arbeits-, Bildungs-,
Sozial-, Umwelt- und Justizbereich.

Bei der Umsetzung der ESF-Forderung wird insbesondere auf die Forderung und die
durchgéngige Beriicksichtigung innovativer MaRnahmen geachtet'’. Daneben tragt der Fonds bei
seinen Interventionen der Gleichstellung der Geschlechter Rechnung, indem er ein Konzept der
durchgéngigen Bertcksichtigung des Gleichstellungsaspekis (Gender Mainstreaming) mit
gezielten MaRnahmen kombiniert, die dazu beitragen, dass mehr Frauen dauerhaft erwerbstétig
sind und beruflich aufsteigen®. Fur grenzibergreifende und interregionale Aktionen, wenn sie
einen speziellen Schwerpunkt innerhalb eines operativen Programms bilden, kann der Beitrag des
ESF um 10 % ohne Einbeziehung in festgelegte Hochstgrenzen™ erhoht werden. Die Férderung
aus den ESF erfolgt in einer breiten Form an finanziellen Unterstitzungen, die von nicht
rickzahlbaren Einzelzuschiissen oder Globalzuschussen, rickzahlbaren  Zuschissen,
Kreditzinsverguinstigungen und Kleinstkrediten bis hin zum Kauf von Gitern und Dienstleistungen
unter Beachtung des 6ffentlichen Beschaffungsrechts reichen®.

3. Die Forderung des Européischen Regionalfonds 2007-2013

Im Zuge der Neuorientierung der Strukturfondsférderung soll die Finanzierungsunterstiitzung des
Europédischen Regionalfonds (EFRE) dazu beitragen den wirtschaftlichen, sozialen
Zusammenhalt durch Ausgleich der wichtigsten Ungleichgewichte zwischen den Regionen zu
starken, indem die Regionalwirtschaften entwickelt und strukturell angepasst werden, und
insbesondere Industriegebiete mit ricklaufiger Entwicklung und riickstandige Gebiete umgestellt
werden, und indem die grenziibergeifende, transnationale und interregionale Zusammenarbeit
geférdert wird*. Dazu leistet der Fonds Finanzhilfen fiir:

a) produktive Investitionen, die zur Schaffung und Erhaltung dauerhafter Arbeitsplatze beitragen,
und zwar in erster Linie durch Direktbeihilfen fiir Investitionen v.a. in kleinen und mittleren
Unternehmen (KMU);

b) Investitionen in Infrastrukturen,

c) die ErschlieBlung des endogenen Potenzials durch MalRRnahmen zur Unterstlitzung der
regionalen und lokalen Entwicklung. Hierzu gehdren die Unterstiitzung von Unternehmen und
Dienstleistungen fur Unternehmen, insbesondere KMU, die Schaffung und der Ausbau von
Finanzierungsinstrumenten wie Risikokapital, Darlehens- und Garantiefonds, lokale Ent-
wicklungsfonds und zinsverbilligte Darlehen, die Vernetzung, die Zusammenarbeit sowie der
Erfahrungsaustausch zwischen den entsprechenden Regionen, Stadten und soziobkonomi-
schen und Umweltakteuren;

d) technische Hilfe.

Beim Ziel "Konvergenz" konzentriert der EFRE seine Hilfen auf die Unterstlitzung einer
nachhaltigen integrierten regionalen und lokalen Wirtschaftsentwicklung und Beschéftigung, indem
das endogene Potenzial durch operative Programme mobilisiert und gestérkt wird, die auf die

'® Innerhalb des Ziels "Konvergenz" ist ein angemessener ESF-Betrag fir den Kapazitatsaufbau, einschllief3-
lich Schulungs- und VernetzungsmafRnahmen und zur Starkung des sozialen Dialogs, sowie flir gemeinsame
Maf3nahmen der Sozialpartner, insbesondere im Hinblick auf die Anpassungsféhigkeit der Arbeitnehmer und
Unternehmen vorzusehen (Rat der Européischen Union 2006b, Artikel 5 Nr. 3).

" Vgl. Rat der Europaischen Union 2006b, Artikel 7.

18 Vgl. Rat der Europdischen Union 2006b, Erwagungsgrund 16.

1o Vgl. Rat der Européischen Union 2006a , Artikel 51.

20 vgl.: Rat der Europaischen Union 2006b, Artikel 11.

2 vgl.: Rat der Européischen Union 2006c, Artikel 2.




Modernisierung und Diversifizierung der regionalen und lokalen Wirtschaftsstrukturen und die
Schaffung und Erhaltung dauerhafter Arbeitsplatze abzielen. Dabei wird besonderer Nachdruck auf
Forschung, Innovation und Risikoverhiitung gelegt, wobei die Infrastrukturférderung weiterhin eine
zentrale Rolle bei der Forderung einnimmt. Schwerpunkte der Forderung innerhalb des Ziels "Kon-
vergenz", deren Auswahl von den jeweiligen Gegebenheiten in den Mitgliedstaaten abhangt, sind:

1. Forschung und technologische Entwicklung (FTE), Innovation und unternehmerische Initiative;
2. Informationsgesellschatt;

3. lokale Entwicklungsinitiativen und Unterstitzung von Strukturen fir lokale Dienstleistungs-
einrichtungen mit denen neue Arbeitsplatze geschaffen werden;

Umwelt;

Risikoverhitung;

Tourismus;

Investitionen im Kulturbereich;

Investitionen im Verkehrsbereich;

Investitionen im Energiesektor;

10 Investitionen im Bereich der Bildung;

11. Investitionen im Gesundheitswesen und in die soziale Infrastruktur.

© N gk

Im Ziel "Regionale Wettbewerbsféahigkeit und Beschéftigung" erfolgt die Férderung des Fonds
im Rahmen dreier Themenkreise®:

1. Innovation und wissensbasierte Wirtschaft, auch durch den Auf- und Ausbau von effizienten
regionalen Innovativwirtschaften, systematischen Kontakten zwischen dem privaten und dem
oOffentlichen Sektor sowie Universitaten und Technologiezentren, die den lokalen Bedurfnissen
Rechnung tragen;

Umwelt- und Risikoverhitung sowie

Zugang zu Verkehrs- und Telekommunikationsdiensten von allgemeinem wirtschaftlichem
Interesse.

4. Folgen der Neuausrichtung der Europaischen Strukturfondsforderung

Mit der Neuausrichtung der Europaischen Strukturfondsférderung und der Finanziellen
Vorausschau der Europdischen Union fur die Jahre 2007-2013 erfolgt erstmalig seit der
grundlegenden Reform der Strukturfonds im Jahr 1988 ein Absinken des Forderniveaus der
Europdischen Strukturfondsforderung in der Bundesrepublik Deutschland. Nach jlungsten
Berechnungen durften die neuen Bundeslander (Ziel "Konvergenz") in den Jahren 2007 bis 2013
mit 14,3 Mrd. € (-3,7 Mrd.€) rund 20% weniger als im Programmplanungszeitraum zuvor erhalten
(dpa Nachrichtenmeldung vom 07.05.2006). Dariber hinaus ist eine Ausrichtung der Forderung
durch den Europaischen Regionalfonds (EFRE), insbesondere im Ziel "Regionale
Wettbewerbsfahigkeit und Beschéftigung"”, in Richtung auf eine starkere Innovationsférderung zu
erwarten. Auch bei der Forderung durch den Européischen Sozialfonds dirfte sich eine deutliche
Hinorientierung zu einer unternehmensnahen Qualifizierung mit dem Ziel der Antizipation des
Strukturwandels ergeben. Dadurch werden insbesondere Beschaftigte in Unternehmen in einem
groReren MalRe als zuvor Zielgruppe der ESF-Interventionen sein. Aul3erdem durfte sich bei
Umsetzung des Européischen Sozialfonds in der Bundesrepublik, die bislang durch den Bund, die
Bundesagentur fur Arbeit und die Bundeslander erfolgt, deren arbeitsmarktpolitsche Programme
und MafRnahmen sich zum Teil inhaltlich Uberschneiden, eine deutliche Akzentverschiebung in
Richtung der Bundeslander ergeben, u.a auch begtinstigt durch die jingste Foderalismusreform.

2 Regionen die eine Ubergangsunterstiitzung erhalten, kann die Forderung im Rahmen eines operativen
Programms daruber hinaus auf die Forderschwerpunkte des Ziels "Konvergenz" ausgeweitet werden. (Vgl.:
Rat der Européaischen Union 2006c¢, Artikel 5).
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